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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIENTAPUIJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podrunica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1928-8/22
Mostar, 28.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu bez broja od 05.07.2022. godine
ponudata Euro inspekt d.o.0. Sarajevo, izjavljenu na nepavilnosti u ponudi ponudaca ZU Zavod
za javno zdravstvo USK Biha¢ uocene na javnom otvaranju ponuda, u postupku javne nabavke —
Kontrola zdravstvene ispravnosti vode za pite, ugovornog organa JKP Vodovod i kanalizacija
d.0.0. Sanski Most, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tacka c) Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici ad hoc Vijeca IVa odrZanoj
28.07.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ JKP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Sanski Most (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) je pokrenuo postupak javne nabavke Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda —
Kontrola zdravstvene ispravnosti vode za piée, za koji je Obavjedtenje o nabavci broj 925-7-2-48-
3-9/22 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 22.06.2022. godine. Na nepavilnosti u
ponudi ponudata ZU Zavod za javno zdravstvo USK Biha¢ uogene na javnom otvaranju ponuda,
ponuda& Euro inspekt d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu. Ugovorni
organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom
organu, kod koga je zaprimljena dana 13.07.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje
7albenog postupka izvriena je dana 22.07.2022. godine

Zalitelj u Zalbi navodi:
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Ponuda¢ Euro Inspekt d.o.o. Sarajevo, u navedenom postupku javne nabavke ,,Kontrola
zdravstvene ispravnosti vode za piée" evidencijski broj nabavke JN-02-01-60/22 od
22.06.2022.godine, broj obavijesti 0 nabavci sa portala javnih nabavki br.925-7-2-48-3-9/22 je na
javnom otvaranju ponuda u prostorijama JKP" Vodovod i kanalizacija" doo Sanski Most od
04.07.2022.godine uotio nepravilnost kod konkurentske ponude od strane ZU Zavod za javno
zdravstvo USK-a Biha¢.

Tenderskom dokumentacijom u ta¢ki 19 kriteriji za dodjelu ugovora je ekonomski najpovoljnija
ponuda, a podkriterij su cijena i rok plaéanja.

ZU Zavod za javno zdravstvo USK-a Biha¢ je u svojoj ponudi naveo rok plaéanja od 90 dana koji
nije u sladu sa Zakonom o finansijskom poslovanju .

Clan 11. Zakona o finansijskom poslovanju kaze:

stav 1. Ugovorom izmedu poduzetnika moze se ugovoriti rok izvrienja nov&ane obaveze do 60
dana.

Stav 2. [zuzetno od stava 1. Ovog ¢lana mozZe se ugovoriti u pisanom obliku i duzi rok izvrienja
novcane obaveze, a koji ni u kojem slu¢aju ne moZe biti duZi od 360 dana, pod uvjetom da je
duznik nov¢ane obaveze izdao povijeriocu sredstvo osiguranja koje ima snagu izvrine isprave.

Stav 3. Sredstva osiguranja koja imaju snagu izvrine isprave iz stava 2. Ovog ¢lana su bankarska
garancija koja sadrZi klauzule"neopoziva", ,,bezuvjetna", »haplativa na prvi poziv bez prigovora",
kao i avalirane mjenice kod banke.

Shodno gore navedenom molimo da nam se dodjeli Ugovor o ,,Kontrola zdravstvene ispravnosti
vode za pi¢e" u suprotnom ¢emo biti primorani da se obratimo Uredu za Zalbe.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:

Dana 04.07.2022. godine Komisija za javne nabavke, imenovana Rjedenjem direktora, broj: JN-
02-01- 60/22 od 30.60.2022. godine je odrala sastanak odnosno javno otvaranje ponuda za
nabavku usluga- kontrola zdravstvene ispravnosti vode za piée. Na javnom otvaranju ponuda
prisutan je bio ovlasteni predstavnik Zalitelja.

Obavjestenjem o nabavci, broj 925-7-2-48-3-9/22 od 22.06.2022. godine i takom 19. tenderske
dokumentacije navedeno je da je kriterij za dodjelu ugovora ,,ckonomski najpovoljnija ponuda" i
da su kao podkriteriji navedeni cijena i rok placanja.
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Ugovorni organ prvenstveno smatra da je Zalba, uzimajuéi u obzir fazu postupka, preuranjena jer
se Zalitelj ne Zali na Zapisnik o otvaranju ponuda kako je to propisano ¢lanom 101. stav (1) tactka
c¢) Zakona o javnim nabavkama BiH veé na rok plaéanja od 90 dana koji je ponudio drugi
konkurentski ponuda¢ smatrajuéi da rok placanja nije u skladu sa Zakonom o finansijskom
poslovanju F BiH (,,SluZbene novine F BiH, broj 48/16).

U ¢&lanu 2. Zakona o finansijskom poslovanju, u kojem se defini§u pojedini pojmovi, pojasnjeno
je da se pod pojmom ,poduzetnik" smatra pravno lice koje samostalno obavlja djelatnost
proizvodnije i prodaje proizvoda i vr$i usluge na trZistu radi sticanja dobiti u skladu sa propisom o
privrednim drustvima i fizicko lice koje samostalno obavlja privrednu djelatnost u skladu sa
propisom o obrtu i srodnim djelatnostima, dok se pod pojmom "subjekti javnog prava" smatraju
ugovorni organi i sektorski ugovorni organi uredeni u skladu sa propisom o javnim nabavkama,
osim privrednih drustava koja odgovaraju definiciji poduzetnika.

Dakle, zakonom definisani maksimalni rokovi pladanja se odnose na ugovore izmedu
poduzetnika i subjekta javnog prava koji su definisani u €lanu 2. Zakona o finansijskom
poslovanju.

Dodatno, u &lanu 10. stav (1) propisano je da se odredbe &l. od 10. do 16. ovog zakona odnose na
poslovne transakcije izmedu poduzetnika i izmedu poduzetnika i subjekata javnog prava, kao ina
komercijalne transakcije izmedu glavnih izvodaa i njihovih dobavljaca i kooperanata nastale na
osnovu projektiranja i izvodenja javnih radova, kao i izvodenja gradevinskih radova, dok je u
stavu (2) istog &lana zakona propisano da se odredbe ovog zakona ne odnose na promet ostvaren
sa potroda¢ima u maloprodaji, kao i na obaveze koje su predmet ste¢ajnog postupka, uklju€ujuéi i
obaveze na osnovu restrukturiranja duga radi poveéanja profitabilnosti i troskovne efikasnosti
subjekata.

U &lanu 12. stav (1) i (2) Zakona o finansijskom poslovanju propisano je:

(1)  Ugovorom izmedu poduzetnika i subjekata javnog prava u kojem je subjekt javnog prava
dunik novéane obaveze mozZe se ugovoriti rok izvrienja novéane obaveze do 60 dana.

(2)  Izuzetno od stava (1) ovog &lana, moZe se ugovoriti i duzi rok izvrSenja novCane obaveze,
ali ne duzi od 90 dana.

U &lanu 16. Zakonom o finansijskom poslovanju propisano je u kojim slu¢ajevima su odredene
ugovorne odredbe koje nisu definisane na propisani nagin (u smislu rokova placanja) smatraju
nidtavnim. [zmedu ostalog, u stavu (3) &lana 16. je propisano da se ni§tavnom smatra ona odredba
ugovora izmedu poduzetnika, kao i ugovora izmedu poduzetnika i subjekta javnog prava u kojem
je poduzetnik dunik nov&ane obaveze iz odredbe ¢lana 11. st. (2) i (3) ovog zakona, kojom je
ugovoren rok izvrSenja nov€ane obaveze duZi od 360 dana i odredba ugovora izmedu
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poduzetnika i subjekta javnog prava u kojem je subjekt javnog prava duznik nov&ane obaveze,
kojom je ugovoren rok izvrSenja nov&ane obaveze duzi od 90 dana.

S obzirom na naprijed navedeno smatramo da je ponuda ponudaca ZU Zavod za javno zdravstvo
USK pripremljena i dostavljena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i podzakonskim
aktima, kao i u skladu sa Zakonom o fmansijskom poslovanju F BiH, te predlaze Uredu za
razmatranje Zalbi da Zalbu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-
07-1-1928-4/22 od 19.07.2022. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovormnog organa radi
eventualnog o€itovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-1928-5/22 od 19.07.2022. godine dostavio ponudadu ZU Zavod za javno zdravstvo
USK kopiju Zalbe i izja¥njenje ugovornog organa radi eventualnog o&itovanja na isto.

Navedeni ponuda¢ nije dostavio odgovor na Zalbu i izja$njenje ugovornog organa.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
odbiti.

Zalitelj navodi da je na javnom otvaranju ponuda u prostorijama ugovornog organa uo&io
nepravilnosti kod konkurentske ponude ponudata ZU Zavod za javno zdravstvo USK-a Biha¢,
isti€uci da je u naveo rok placanja od 90 dana, suprotno Zakonu o finansijskom poslovanju.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio da je ugovorni organ
objavio tendersku dokumentaciju na portalu javnih nabavki 22.06.2022. godine, pod brojem
Obavjetenja o nabavci: 925-7-2-48-3-9/22, u kojem je navedeno da je rok za prijem ponuda
04.07.2022. godine do 12:00 sati, a datum otvaranja ponuda 04.07.2022. godine u 12:15 sati.

Daljnjim uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdeno je da je ugovorni organ sadinio Zapisnik
o otvaranju ponuda, u kojem je konstatirano datum i mjesto otvaranja ponuda 04.07.2022.
godine, Sanski Most, imena &lanova komisije za javno otvaranje ponuda, predstavnici ponudaca
prisutni prilikom otvaranja ponuda: Sanjin HadZibuli¢, predstavnik Euro inspekt d.o.o. po
punomodi, spisak blagovremeno pristiglih ponuda: ZU Zavod za javno zdravstvo d.o.o. Bihaé
04.07.2022. godine u 08,35 sati i Euro inspekt d.o.0. Sarajevo 04.07.2022. godine u 09,50 sati i
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saZetak ponuda primljenih u roku (ako je kriterij za dodjelu ugovora ekonomski najpovoljnija

ponuda):

1.ZU Zavod za javno zdravstvo USK Biha¢, Omotnica sa ponudom ispravno zatvorena DA,
Podkriterij koji se vrednuje unutar kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda: 1.cijena 9.075,00
KM, 2. rok pladanja 90 dana

2.Euro inspekt d.0.0. Sarajevo, Omotnica sa ponudom ispravno zatvorena DA, Podkriterij koji se
vrednuje unutar kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda: 1.cijena 9.975,00 KM, 2. rok placanja
60 dana

Zalitelj je izjavio Zalbu 05.07.2022. godine navodeéi da je na javnom otvaranju ponuda uoio
nepravilnosti u ponudi ponudada ZU Zavod za javno zdravstvo USK Biha¢, a ugovorni organ
donio 06.07.2022. godine Zaklju€ak o obustavi postupka zbog uloZene Zalbe na ponudu ponudaca
ZU Zavod za javno zdravstvo USK Biha¢.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ isti¢e da je Zakonom o javnim nabavkama propisano.

Clan 63. (1) Ponude se otvaraju na javnom otvaranju ponuda, neposredno nakon isteka roka za
prijem ponuda. Ponude primljene nakon isteka roka odredenog za prijem ponuda neotvorene se
vraéaju ponudacima.

(2) Ponude se otvaraju na sjednici komisije za nabavke na dan i vrijeme koji su navedeni u
tenderskoj dokumentaciji. Svi ponudati koji su na vrijeme dostavili ponude ili njihovi ovlasteni
predstavnici, kao i sva druga zainteresirana lica imaju pravo prisustvovati postupku otvaranja
ponuda. Izmjena krajnjeg roka za prijem ponuda uticat e na promjenu datuma otvaranja ponuda.

(3) Koverte otvara predsjedavajuéi komisije za nabavke na otvorenoj sjednici ili drugi &lan
komisije, bez obzira na to da li sastanku prisustvuju ponudadi ili njihovi ovlasteni predstavnici.

(4) Prilikom otvaranja ponuda prisutnim ponuda¢ima se saopéava : a) naziv ponudada; b) ukupna
cijena navedena u ponudi; c) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan; ako popust
nije posebno iskazan, smatra se da nije ni ponuden; d) potkriteriji koji se vrednuju u okviru

kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

(5) Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik koji obavezno sadrZi sve
elemente iz stava (4) ovog &lana. Formu zapisnika propisuje Agencija podzakonskim aktom.

Clanom 101. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da se Zalba moze izjaviti:

¢) najkasnije 10 dana po prijemu zapisnika o otvaranju ponuda, u odmosu na radnje,
postupanje. nedinjenija ili propustanja u postupku otvaranja ponuda;
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d) najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se odluduje o pojedinaénom pravu iz javne
nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i
izbora najpovoljnijeg ponudada;

Clanom 101. stav (5) ZIN propisano je da u postupcima male vrijednosti iz ¢lana 88. stav (1)

ovog zakona (konkurentski zahtjev za dostavu ponuda) Zalba se ulaze u roku od 5 dana od dana
zaprimanja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Imajuéi u vidu fazu u kojoj se nalazi predmetni postupak javne nabavke, odnosno da je izvr§eno
javno otvaranje ponuda u vrijeme naznaeno u tenderskoj dokumentaciji i obavjedtenju o
nabavci, a da nije izvrSen pregled i ocjena ponuda, niti je donesena odluka kojom je odluéeno o
ishodu postupka, a s obzirom da se u ovoj fazi Zalitelj Zali na ponudu drugog u&esnika u
postupku, ovaj organ cijeni da Zalba nije izjavljena u skladu sa &lanom 101. stav (1) tagke c) i d)
Zakona o javnim nabavkama.

Naime u ovoj fazi Zalitelj se moZe Zaliti zbog uoenih nepravilnosti prilikom otvaranja ponuda,
odnosno na radnje, postupanje, ne€injenja ili propustanja u postupku otvaranja ponuda, kako to i
propisuje €lan 101. stav (1) tatka c) Zakona, dok se na ponude moZe Zaliti najkasnije 10 dana po
prijemu odluke kojom se odluduje o pojedinaénom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak
pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudada,
odnosno u slu¢aju konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u roku od 5 dana od dana
zaprimanja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa.

Kako takva odluka u predmetnom postupku nije donesena, veé je samo izvrieno javno otvaranje
ponuda gdje je ponudatima saopéen potkriterij koji se vrednuje u okviru kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude, odnosno u konkretnom sluéaju cijena i rok placanja, Sto je konstatirano i u
Zapisniku o otvaranju ponuda, a Zalitelj predmetnom Zalbom ne osporava povrede prilikom
otvaranja ponuda, ve¢ ponudu drugog ponudata, ovaj organ takve navode cijeni
neblagovremenim, odnosno preuranjenim u ovoj fazi postupka, na 3to ispravno ukazuje i
ugovorni organ u Izjasnjenju na Zalbu, kojeg je ovaj organ dostavio zalitelju aktom broj JN2-03-
07-1-1928-4/22 od 19.07.2022. godine, zajedno sa pozivom za plaéanje naknade za pokretanje
Zalbenog postupka. Stoga ovaj organ isti¢e da Zalba nije izjavljena u skladu sa &lanom 101. stav
(1) tatke c) i d) i 101. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, te se s tim u vezi i na osnovu svega
prethodno navedenog ista odbija.

S obzirom da odbija Zalbu, ovaj organ odbija i zahtjev Zalitelja za povrat uplaenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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;.?:-/%pREDs‘JEDNIK VHECA

" r.sci. Amar HadZiomerovi¢
Dostavljeno: |
-Euro inspekt d.o.0. Sarajevo .
-JKP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Sanski Most “ .
-ZU Zavod za javno zdravstvo USK, Biha¢
-evidencija

-ala
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